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BURMISTRZ

USTRZYK DOE.INECH 3
38-700 Ustrzyki Dolne, ul. Kopernika Zarzadzenie nr 190 /16
tel, (013) 461 15 05 fax (013) 461 11 28 4

Burmistrza Ustrzyk Dolnych

z dnia 18 sierpnia 2016 r.

w sprawie powotlania na stanowisko dyrektora Zespotu Szkoét Publicznych Nr 2
Narciarskiej Szkoty Sportowej w Ustrzykach Dolnych

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 36 ust. 1 i art. 36a ust.11i 13
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz.2156 z poézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan jakim powinna odpowiada¢ osoba
zajmujgca  stanowisko  dyrektora oraz inne  stanowisko  kierownicze
w poszczegdlnych typach publicznych szkét i rodzajach publicznych placowek (Dz.
U.z 2009 r. Nr 184, poz. 1436 z p6zn. zm.), zarzadzam co nastepuje :

§ 1

1. Powotuje na stanowisko dyrektora Zespotu Szkoét Publicznych Nro 2
Narciarskiej Szkoty Sportowej w Ustrzykach Dolnych Pana Bogdana Zwarycza
i powierzam to stanowisko na okres 1 roku szkolnego tj. od dnia 1 wrzeénia
2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.

2. Uzasadnienie powierzenia stanowiska na okres 1 roku szkolnego zawiera
zatacznik do niniejszego Zarzadzenia.

§2.

Wykonanie Zarzadzenia powierza sie Kierownikowi Wydziatu Oswiaty w Urzedzie
Miejskim w Ustrzykach Dolnych.

§3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgeznik

do Zarzadzenia nr 190/16
Burmistrza Ustrzyk Dolnych
z dnia 18 sierpnia 2016 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 36a ust. 13 ustawy z dnia 7 wrzeé$nia 1991 r. o systemie o$wiaty

(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.2156 z pdézn. zm.), w uzasadnionym przypadku mozna
powierzyé stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki na okres krotszy niz pieé lat, jednak nie
krotszy niz rok szkolny.

Kontrola Zarzadcza przeprowadzona w Zespole Szkdt Publicznych Nr 2 Narciarskiej Szkole
Sportowej w Ustrzykach Dolnych od 7 czerwca 2016 r. do 10 czerwca 2016 r. wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

1)

2)

Obowiazujgcy Statut jednostki jest niezgodny z ustawg o systemie oswiaty, tj. §8.4
i §8.5 niniejszego statutu, narusza art. 36a ust. 6 pkt 3 ppkt a i b ustawy o systemie
oswiaty.

Zarzadzenie nr 5/2015 Dyrektora ZSP Nr 2 NSS w Ustrzykach Dolnych z dnia 2 maja
2015 r., w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000,00 euro w ZSP Nr 2 NSS
w Ustrzykach Dolnych, jest niezgodne z wydanym Zarzadzeniem Burmistrza Nr_105/15
z dnia 17 czerwca 2015 r., w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien,
ktérych warto§é nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro
w jednostkach oswiatowych Gminy Ustrzyki Dolne. )
Obowigzujacy w jednostce aneks do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych z dnia 5 stycznia 2009 r., narusza przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. W szczegélnosci §5 pkt 9, 10 i 11
niniejszego regulaminu ZFSS jednostki, jest niezgodny z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS, oraz
§8 pkt 1 ppkt d) wprowadzony aneksem i §8 pkt 3 niniejszego regulaminu ZFSS
jednostki, jest niezgodny z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS. Tworzenie i funkcjonowanie
w jednostce ZFSS reguluje art. 12 a ust 1i 2 ustawy o ZFSS.

Z tredci Zarzadzenia Nr 23/X11/2015 Dyrektora ZSP Nr 2 NSS w Ustrzykach Dolnych
z dnia 14 grudnia 2015 r., w sprawie wprowadzenia polityki bezpieczenstwa, wynika,
2e Zarzadzenie nr 17/X/2015 Dyrektora ZSP Nr 2 NSS w Ustrzykach Dolnych z dnia
8 pazdziernika 2015 r. nie stracito mocy prawnej, brak informacji, ktére zarzgdzenie jest
aktem obowigzujgcym. Jest to niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej
i narusza art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych.

W jednostce brakuje aktualnego aktu wewnetrznego, ktéry reguluje zasady i dziatanie
kontroli zarzgdczej w jednostce budzetowej, co jest niezgodne z art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych.

Obowigzujgcy w jednostce Kodeks etyki nauczyciela i Kodeks etyki pracownikéw szkoty
jest nieaktualnym aktem wewnetrznym, co jest niezgodne z  art. 68 ustawy
z dnia_29 sierpnia_2009 r., o finansach publicznych oraz ze standardami_kontroli
zarzadczej tj. zatgcznikiem do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (poz. 84)

W jednostce funkcjonuje instrukcja kancelaryjna, ktora okresla sposéb i prawidtowosé
prowadzenia teczek spraw, natomiast instrukcja ta nie ma zastosowania w teczce
zarzadzen dyrektora ZSP Nr 2 NSS w Ustrzykach Dolnych, co narusza zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia prezesa rady ministrow z 18 stycznia 2011 r., w sprawie instrukcji
kancelaryjngj (...) (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).




8)

Wprowadzona instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw, stanowigca zatgcznik
do obowigzujgcej polityki rachunkowosci w jednostce, nie zawiera wykazu osob
upowaznionych do kontroli dokumentow, tj. do podpisywania dokumentéw dowoddéw
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalno—rachunkowym i zatwierdzajgcym
do wyptaty. Jest to niezgodne z obowigzujgcg w jednostce polityka rachunkowosci oraz
z art. 10 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci z dn. 29 wrzesnia 1994r.
(Dz. U. z 2015 r. poz. 4 ze zm.) z uwzglednieniem zasad szczegdlnych zawartych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).
W jednostce funkcjonuje Regulamin Pracy Komisji Przetargowej, ktéry nie zostat
wprowadzony Zarzgdzeniem kierownika jednostki, co narusza zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia prezesa rady ministrow z 18 stycznia 2011 r.. w sprawie instrukciji
kancelaryjnej (...) (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

10) Wptaty za czynsz dzierzawny w roku 2014 i 2015 dokonywane byty nieterminowo, mimo

tego jednostka nie naliczata z tego tytutu odsetek, w zwigzku z czym doszto
do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia_17 grudnia_2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 168). Natomiast w zakresie kontroli zarzadczej zostaty
naruszone przepisy art.18c,ust.1, pkt 1 wyzej cytowanej ustawy. Zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych, kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w zwigzku z tym nadmienic¢ nalezy, ze
w zawieranych umowach dzierzawy, wydzierzawiajgcy (ZSP Nr 2 NSS w Ustrzykach
Dolnych) nie podaje powierzchni uzytkowej w m? dzierzawionych pomieszczen, co moze
powodowac trudnosci w stwierdzeniu, czy naleznosci z tego tytutu nie stanowig razgco
niskiej ceny rynkowej za dzierzawe pomieszczen i moze mie¢ znamiona naruszenia
przepiséw art.18c, ust.1, pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 168).

11)W postepowaniu zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

0 numerze ZSP2.2511.6.2014 z dnia 1 lipca 2014 r. zamawiajacy nie pobrat o$wiadczen
cztonkow komisji, ktére stanowig integralng cze$¢ dokumentacji postepowania na
podstawie §2 pkt 7 Regulaminu pracy komisji przetargowej funkcjonujacego w jednostce.
Obowigzek sktadania o$wiadczen, wynikajacy z przepiséw prawa zamodwien publicznych
jest jedng z gwarancji przestrzegania w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zasady uczciwej konkurencji, zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu
0s6b wykonujgcych czynnosci w tym postepowaniu. Nieztozenie o$wiadczenia stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 4 ustawy
o _odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ogtoszenie
zamieszczone na stronie zamawiajgcego nie zawierato niezbednych elementdw
wymaganych przez art. 48 ust.2 ustawy prawo zamdwien publicznych takich jak:
informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej, informacji o przewidywanych
zamoéwieniach uzupetniajgcych.

12) Btednie wyptacono kwote nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej Pani F.S.

Przyjeto do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalngej
wynagrodzenie z ostatniego angazu. Z kartoteki wynagrodzen wynika, iz w/w pracownik
miat przyznawane dodatkowe premie, ktére nie ujeto w podstawie, co narusza art. 38 ust.
4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r., o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2014.
1202).

13) W kazdej teczce akt osobowych brak o$wiadczen o ochronie danych osobowych,

co_narusza rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.,
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika,
w szczegoélnosci z §3 niniejszego rozporzgdzenia.

14) Listy ptac sg podpisywane niezgodnie z obowigzujacg w jednostce instrukcjg obiegu

dokumentéw i kontroli stanowigcg zatgcznik do polityki rachunkowosci jednostki oraz
z art. 10 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci z dn. 29 wrzesnia 1994r.
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(Dz. U. z 2015 r. poz. 4 ze zm.) z uwzglednieniem zasad szczegolnych zawartych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

15) W wigkszosci zawieranych umoéw zlecen, zleceniodawca (ZPS Nr 2 NSS w Ustrzykach
Dolnych) nie pobiera od zleceniobiorcow oswiadczerh do umowy zlecenia, co moze
powodowaé biedne naliczenie sktadek na fundusz ubezpieczern spotecznych
i zdrowotnych oraz fundusz pracy.

16) Przy zawieranych umowach o dzieto zlecajacy wykonanie dzieta (ZPS Nr 2 NSS
w Ustrzykach Dolnych) réwniez nie pobiera od przyjmujacego wykonanie dzieta
o$wiadczen do umowy o dzieto, co moze powodowal btedne naliczenie sktadek
na fundusz ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz fundusz pracy w przypadku
zawarcia umowy z wlasnym pracownikiem.

17)W okresie objetym kontrolg w jednostce btednie naliczano odpisy na ZFSS,
co zacytowano wyzej i co narusza art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych.

18) W 2015 roku btednie dokonano rozliczen podatku zwigzanego z kwota wolng od podatku
do 380,00zt. W miesigcu lipiec 2015 wyptacono tzw. Wczasy pod grusza pracownikom
Pani A. Z. i J. C., catoéé $wiadczenia opodatkowano i nie uwzgledniono pozostatej do
wykorzystania kwoty wolnej od podatku do wysokosci 380,00zt. Taki sposéb rozliczenia
narusza art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Z uwagi na powyzsze nieprawidtowosci, ktére wystapity w okresie sprawowania funkcji
dyrektora tej Szkoty przez Pana Bogdana Zwarycza, Burmistrz Ustrzyk Dolnych postanowit
powotaé na stanowisko dyrektora Zespotu Szkoét Publicznych Nr 2 Narciarskiej Szkoty
Sportowej w Ustrzykach Dolnych Pana Bogdana Zwarycza, na okres od 1 wrzeénia 2016 r.
do 31 sierpnia 2017 r.

Prawidtowo$¢ postepowania potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt: | OSK 256/14, zawierajgcy nastepujgce
tezy:

"1. Indywidualizacja i konkretyzacja okoliczno$ci przemawiajacych za skréconym
powierzeniem stanowiska dyrektora szkoty nie oznacza, ze "uzasadnionymi przyczynami" nie
moga by¢ zadne z okolicznosci rzutujgcych na kompetencje, przygotowanie czy
predyspozycje kandydata wytonionego przez komisje, zwtaszcza na to, czy daje on
gwarancje prawidtowego prowadzenia placéwki oswiatowej przez okres pigciu lat.
2. Moze byé tak, ze wytoniony przez komisje kandydat ma na przyktad bardzo wysokie
predyspozycje pedagogiczne, ale przy tym nie legitymuje sie doswiadczeniem w zarzadzaniu
na stanowisku kierowniczym, badz jego oceny w tym zakresie budza watpliwosci. W takiej
sytuacji organ prowadzgcy szkote moze skroci¢ okres powierzenia stanowiska dyrektora
szkoly, z zastrzezeniem jednak ze powody tego skrocenia muszg by¢ oczywiscie
obiektywnie i rzetelnie przedstawione oraz uzasadnione w uchwale."



